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呼和浩特武川恒宝矿业有限责任公司
“1·3”较大高处坠落生产安全事故调查报告

2025年1月3日11时15分许，武川县恒宝矿业有限责任公司青灰窑铁矿建设项目副井施工现场发生一起高处坠落事故，造成3人死亡，直接经济损失482.4万元。
事故发生后，呼和浩特市委、市政府领导高度重视，市政府和市直相关部门负责同志立即赶到事故现场指挥救援和指导善后处置。2025年1月4日，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等法律法规，市政府成立了由市委常委、常务副市长任组长，市政府副市长和市公安局、市应急管理局、市总工会相关负责同志任副组长，市公安局、市应急管理局、市自然资源局、市总工会有关工作人员组成的呼和浩特市武川县恒宝矿业有限责任公司“1·3”较大高处坠落生产安全事故调查组（以下简称“事故调查组”），国家矿山安全监察局内蒙古局、自治区矿山安全监管局派员指导，同时聘请有关专家参与，开展事故调查工作。市纪委监委同步开展追责问责调查工作。
事故调查组严格按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、鉴定、调查取证、调阅资料、综合分析、询问谈话、专家论证等方式，查清了事故人员伤亡、直接经济损失、发生经过、原因和有关企业情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和单位的处理建议，针对事故原因及暴露出的问题，总结了事故教训并提出整改和防范措施建议。
经调查认定，呼和浩特武川恒宝矿业有限责任公司“1·3”高处坠落事故是一起因企业自制使用未取得矿用产品安全标志的提升容器，从业人员违反操作规程，未将钻杆与提升架横梁固定、未插入限位固定插销将提升容器锁死、未佩戴安全带导致的较大生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc4666][bookmark: _Toc13846][bookmark: _Toc8562][bookmark: _Toc30095][bookmark: _Toc17633][bookmark: _Toc16809][bookmark: _Toc1397][bookmark: _Toc27434][bookmark: _Toc14256]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc26799]（一）事故相关单位情况
[bookmark: _Toc16526]1.事故发生单位基本情况
武川县恒宝矿业有限责任公司（以下简称“恒宝矿业”）成立于2002年6月12日。法定代表人：毕某刚。注册资本：壹佰壹拾伍万元（人民币）。统一社会信用代码：91150125740103558M。公司住所：内蒙古自治区呼和浩特市武川县二份子乡南水沟。经营范围：非煤矿山矿产资源开采；金属矿石销售等。发证机关：武川县行政审批和政务服务局。采矿许可证证号：C1500002010012110073933。开采矿种：铁矿。开采方式：地下开采。生产规模：6万吨/年。矿区面积：0.1935平方公里。开采深度：由1755m至1648m标高。有效期限：2021年1月4日至2030年1月4日。发证机关：内蒙古自治区自然资源厅。恒宝矿业青灰窑铁矿项目处于基建期，未取得安全生产许可证。
该公司成立了安全管理机构，设主要负责人1名，即法定代表人毕某刚；设立安全科，配备3名专职安全管理人员，分别是梁某明、王某云、章某平，其中安全科负责人为梁某明，负责制定本单位安全生产规章制度、操作规程、应急预案，组织参与安全生产教育培训，排查生产安全事故隐患，制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程等行为。配备“五职”矿长及工程技术人员共9人，矿山从业人员38人。
2.施工单位基本情况
陕西铭扬融投建筑工程有限公司（以下简称“陕西铭扬”）成立于2020年12月15日，法定代表人：陈某兵。注册资本：壹仟万元人民币。统一社会信用代码：91610132MAB0NRT940。企业住所：陕西省安康市高新技术产业开发区建民办事处花园沟村钻石壹号。经营范围：建设工程施工，建筑劳务分包，住宅室内装饰装修，施工专业作业；煤炭开采，非煤矿山矿产资源开采，金属与非金属矿产资源地质勘探，矿产资源勘查，道路货物运输（不含危险货物）。发证机关：安康高新技术产业开发区行政审批服务局。安全生产许可证文书号：陕[安]FM0216，许可范围：金属非金属矿山采掘施工，有效期限：2023年7月7日至2026年7月6日，发证机关：安康市应急管理局。
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK32]2024年4月16日，陕西铭扬成立了驻恒宝矿业项目部（以下简称“项目部”），负责恒宝矿业青灰窑铁矿建设，项目部建立安全管理机构，任命陈某军为项目部主要负责人，现场实际管理人和安全员为王某云，负责施工现场安全教育、技术交底和设施设备管理。
3.监理单位基本情况
中科宏泰工程项目管理有限公司（以下简称“中科宏泰”）成立于2007年12月13日，法定代表人：吴某军。注册资本：伍仟叁佰万元整。统一社会信用代码：911308056703018572。企业住所：承德市开发区科技大厦。经营范围：凭资质证在其核定范围内从事工程项目管理、工程监理、工程技术咨询、工程造价咨询服务、建筑工程材料检测服务等。工程监理资质证书编号：E113001609-4/1，有效期限：2028年12月28日。资质等级：矿山工程监理甲级。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。
2024年4月19日，恒宝矿业与中科宏泰签订监理合同，中科宏泰任命霍某为项目监理工程师，专业类别：矿建工程。监理工程师证书编号：2008089053。
4.检验检测单位基本情况
内蒙古自治区新技术推广站有限责任公司（以下简称“新技术推广站”），法定代表人：张某生。企业住所：内蒙古自治区呼和浩特市新城区成吉思汗大街南浦商业街A2标段东方银座商住楼1号楼1102。统一社会信用代码：9115010279362586X6。证书编号：蒙应急20 01。发证机关：内蒙古自治区应急管理厅。有效期限：2022年5月30日至2025年12月24日。
[bookmark: _Toc28089][bookmark: _Toc13674][bookmark: _Toc12059][bookmark: _Toc32304]新技术推广站于2024年6月8日至9日对副井提升系统绞车、防坠器及钢丝绳进行了检测检验，提升机型号规格为JTP1.6×1.5P，检验合格且在有效期内。
[bookmark: _Toc24890]（二）建设项目及外包施工情况
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK5]1.项目建设情况
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]恒宝矿业项目于2001年7月由武川县计划委员会批准（批准文号：武计发〔2001〕6号）。项目位于武川县二份子乡南9km处，行政区划隶属于武川县二份子乡。2006年12月恒宝矿业取得所属青灰窑铁矿采矿权，采矿权人为恒宝矿业，之后对采矿权进行多次延续，最近一次延续是在2021年4月25日，有效期限为2021年1月4日至2030年1月4日。
2013年2月，恒宝矿业委托山东金都工程设计咨询有限公司编制了《武川县恒宝矿业有限责任公司青灰窑铁矿采矿项目初步设计安全专篇（JDSJH-1306）》，经评审后开展部分建设，但2014年至2024年3月，该项目一直处于停产停建状态。
2023年12月29日，该项目经武川县商务投资促进局备案继续建设，项目建设期为2023年12月29日至2025年12月29日。恒宝矿业委托中庚工程技术有限公司对项目进行重新设计，于2024年6月28日恢复建设。
2.项目委托情况
2024年4月7日，王某云与毕某刚口头协商了恒宝矿业青灰窑铁矿建设施工事宜。随后王某云与陕西铭扬业务经理李某协商挂靠事宜，经陕西铭扬法定代表人陈某兵同意后，王某云向陕西铭扬支付了7万元挂靠费。2024年4月16日，恒宝矿业与陕西铭扬签订了青灰窑铁矿建设工程合同。同日，陕西铭扬任命陈某军为项目部负责人，任命有效期限为2024年4月16日至2025年4月15日。
3.项目监理情况
2024年4月19日，恒宝矿业与中科宏泰签订青灰窑铁矿项目建设工程监理合同，任命霍某担任恒宝矿业青灰窑铁矿项目现场监理，履行建设工程安全生产管理法定职责。
[bookmark: _Toc10691][bookmark: _Toc7971][bookmark: _Toc16163][bookmark: _Toc15739][bookmark: _Toc20281]（三）事故矿井基本情况
[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK22]1.事故发生井情况
根据《武川县恒宝矿业有限责任公司青灰窑铁矿6万吨/年地下开采项目安全设施设计（重新设计）》内容所示，恒宝矿业青灰窑铁矿SJ3（副井）位于矿区中部15号勘查线与17号勘查线之间，2000坐标系X=4574109.48，Y=37481243.12，Z=1754.35，井底标高1661m，竖井为圆形井，井筒直径3.0m，井深约93m（井底水窝6m）。恒宝矿业于2024年12月27日开始对SJ3（副井）1661中段运输平巷掘进作业。SJ3（副井）设计作为矿山井下入风井和通向地表的主要安全出口，事故发生时，井下未与其他竖井贯通，为独立矿井。
2.施工方案情况
[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK25]经查，项目部制定了《武川县恒宝矿业竖井巷道施工方案》，方案内容设计的巷道开口中心点坐标为X=4574077.69，Y=37481357.93，经与项目总平面布置图比对，该坐标对应的是SJ4（主井）。但该方案中未包含坐标为X=4574109.48，Y=37481243.12的SJ3（副井）施工设计内容，项目部也未针对SJ3（副井）制定施工方案。
3.项目施工情况
2024年7月，恒宝矿业青灰窑铁矿SJ4（主井）、SJ3（副井）井筒均已按照设计要求掘进至设计标高。2024年12月27日，SJ3（副井）1661中段运输平巷开始掘进作业。2025年1月3日事故发生时，SJ3（副井）一段1661水平运输巷道规格3m×3m向西掘进了21m。
4.提升系统情况
青灰窑铁矿副井提升运输系统设备所属权人为恒宝矿业。按照《金属非金属矿山在用设备设施安全检测检验目录》（AQ/T 2075-2019）规定，恒宝矿业委托新技术推广站对副井提升系统绞车、防坠器及钢丝绳进行了检测检验，运行情况正常。
副井提升系统情况如图1所示：
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图1  副井提升系统图
5.提升容器情况
项目部因施工需要，于2024年4月中旬自制了提升容器，用于井下和地面之间物料和人员运输。事故提升容器为钢制梯形立方体，外观完整，未见明显变形。现场对提升容器进行测量，其上部尺寸：1100mm×1220mm，底部尺寸：1010mm×1100mm，深度：1270mm，壁厚为20mm。底部2个滚轮焊接件长度分别为395mm、380mm，直径为70mm，安装有滚轮一侧钢板高出约200mm。经计算，提升容器重量为1050kg。按照《国家矿山安全监察局关于印发执行安全标志管理的矿用产品目录的通知》（矿安〔2022〕123号）规定，提升容器应取得矿用产品安全标志，该提升架及事故容器未取得矿用产品安全标志，为非标产品。
[image: C:\Users\5181105\Documents\WeChat Files\wxid_wclij1re3gs112\FileStorage\Temp\4feb9f153a3f638440f62c71b852cf3.jpg]提升架整体及侧翻容器结构，如图2-图6所示：
    













图2  事故提升架整体图

[image: C:\Users\5181105\Documents\WeChat Files\wxid_wclij1re3gs112\FileStorage\Temp\e1f242f7308de81238353fbdad41a21.jpg]








[image: ]图3  事故侧翻提升容器图
	









图4 提升容器基座及事故发生地点井筒实测图
[image: 5.11呼和浩特“1·3”调查报告（待批）_01(1)]
图5 提升架与事故侧翻容器侧剖面图



[image: 5.11呼和浩特“1·3”调查报告（待批）_01(2)]
图6  提升架及事故侧翻容器正面剖面图
6.事故钻杆情况
事故钻杆为正六边形柱状金属杆，长为2340mm，直径为24.75mm。事故导致其前端受力弯曲变形，弯曲角度为30°，弯曲处距前端890mm，距尾部1450mm，横截面积约为397.78mm²，如图7所示：

[image: 17c8f7d3585d035ee51ecfb04acbc16]










                   
图7  事故钻杆图
[bookmark: _Toc8926]二、事故发生经过
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK15]2025年1月3日上午7时45分，项目部实际负责人王某云安排舒某聪、吴某开、吴某学3名作业人员从SJ3（副井）乘提升容器下降到1661中段运输平巷掘进工作面进行掘进打钻作业。
11时许，3名作业人员在1661中段运输平巷结束作业，通过对讲机与提升机操作工沟通后，3人携带钻杆（长2.43m）乘提升容器升井。
11时15分，提升机操作工姚某民发现提升机钢丝绳有异常晃动，立即对提升机进行了紧急制动，同时报告项目部施工负责人王某云。11时20分许，王某云报告毕某刚，毕某刚立即赶到副井井口，呼叫升井人员无回应。
11时50分，王某云安排人员下井查看情况，发现3名作业人员已坠落井底，呼叫无反应。
事故发生位置及人员发现位置如图8所示：
[bookmark: _Toc909][bookmark: _Toc29504][bookmark: _Toc4842][bookmark: _Toc2550][image: ]











图8  事故发生位置及人员发现位置示意图

[bookmark: _Toc17370]三、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc20014][bookmark: _Toc28040][bookmark: _Toc1494][bookmark: _Toc8857][bookmark: _Toc28335]（一）事故信息接报及响应情况
2025年1月3日12时22分，恒宝矿业工人毕某君向武川县应急管理局电话报告，武川县应急管理局接报后，随即向县政府主要领导、分管领导报告。12时51分，武川县应急管理局向呼和浩特市应急管理局电话报告。
呼和浩特市应急管理局于13时5分电话报告自治区应急管理厅指挥中心、市委、市政府，13时13分，电话报告国家矿山安全监察局内蒙古局。16时15分，通过突发事件应急指挥综合业务系统上报事故书面报告，并传真上报市委、市政府。
[bookmark: _Toc31564][bookmark: _Toc21245][bookmark: _Toc6673][bookmark: _Toc23748][bookmark: _Toc27844]（二）事故现场应急处置及救援情况
事故发生后，恒宝矿业及其项目部立即开展现场救援，同时通知医院120救护车及周边矿山救护队及时赶到现场参与救援处置，武川县政府立即启动应急预案，市县两级政府及各部门均在第一时间赶赴现场指挥救援工作，国家矿山安全监察局事故调查和统计司、自治区矿山安全监管局、国家矿山安全监察局内蒙古局的相关负责同志抵达现场指导，各项救援工作安全有序开展。
[bookmark: _Toc31618][bookmark: _Toc13422][bookmark: _Toc14522][bookmark: _Toc28302][bookmark: _Toc22599]21时51分，3名坠井作业人员被全部救出，运送至地面时已无生命体征。22时18分，3名坠井作业人员被运送至医院，经医院确认已死亡。
[bookmark: _Toc16120]（三）应急处置评估及善后情况
本次应急救援处置过程中，恒宝矿业及时报告，主要负责人等有关人员迅速到事故现场处置，市县两级政府及有关部门事故信息报送及时，现场救援反应迅速，未产生较大舆情。武川县政府组织相关部门第一时间与死者家属取得联系，安抚家属情绪并积极商谈善后事宜，善后工作已于1月9日处理完毕。
事故暴露出恒宝矿业应急救援处置能力薄弱，未配备兼职救护人员且专业救援队伍距离较远，救援不及时的问题，同时暴露出该企业安全生产教育培训流于形式，从业人员安全知识和应急处置能力明显欠缺等问题。
[bookmark: _Toc11437][bookmark: _Toc1546][bookmark: _Toc14848][bookmark: _Toc23652][bookmark: _Toc19058]四、事故伤亡及直接经济损失情况
[bookmark: _Toc30315][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc31435][bookmark: _Toc19132]事故导致3人死亡，直接经济损失482.4万元。
[bookmark: _Toc11121]五、事故原因分析
[bookmark: _Toc8479][bookmark: _Toc8316][bookmark: _Toc10166][bookmark: _Toc14145][bookmark: _Toc14758][bookmark: _Toc5752]（一）直接原因
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11]3名作业人员在乘坐提升容器升井过程中违反操作规程，未将随身携带的钻杆与提升容器横梁进行固定，导致在提升过程中，钻杆探出提升容器一端与井壁发生碰撞；未插入限位固定插销将提升容器锁死，致使提升容器碰撞后侧翻；均未佩戴安全带，导致坠落死亡。
[bookmark: _Toc19776]（二）间接原因
恒宝矿业对外包工程安全管理不到位，未对承包单位安全生产工作进行统一协调管理和定期安全检查，未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，对从业人员进行安全教育培训不到位；陕西铭扬非法转让施工资质，违法转包工程，未派人对施工项目进行管理，未落实安全生产规章制度和安全操作规程，自制未取得矿用产品安全标志的提升容器用于提升作业人员，未督促施工作业人员使用符合标准的安全防护用品，对项目部施工人员安全培训及技术交底不到位；地方政府和监管部门责任落实不到位，安全检查不到位，未能及时发现企业存在的重大隐患。
[bookmark: _Toc23498]（三）事故原因分析
1.作业人员随身携带的钻杆未与提升架横梁进行固定，导致钻杆探出提升容器一端在提升过程中与井壁发生碰撞，通过现场勘查，在事故发生矿井井壁上发现划痕，钻杆发生弯曲变形，提升容器朝下卡在距井底65m井壁处。
2.根据内蒙古自治区产品质量检验研究院出具的《鉴定意见书》（内质鉴〔2025〕17号），提升容器需受钻杆作用力达6634N时开始翻转；当3人同时站在提升容器转轴一侧时需使用4913.3N的力才能倾覆，自然靠在提升容器滚轴侧时3人身体自重产生力最大为2353.6N，排除由于3人侧靠提升容器导致倾覆的可能性。由此判定提升容器倾覆是由于钻杆、提升容器与井壁碰撞摩擦且未插入限位固定插销将提升容器锁死所致，钻杆弯曲变形是受井壁约束力所致。
3.作业人员违反操作规程，未佩戴安全带，导致坠落死亡。
4.自制未取得矿用产品安全标志的提升容器用于副井提升作业人员，不具备安全使用条件。
[bookmark: _Toc5934][bookmark: _Toc181][bookmark: _Toc4121][bookmark: _Toc21125][bookmark: _Toc2073]（四）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问笔录和查阅资料等分析，事故发生当天，据呼和浩特市气象台发布，武川县晴，西南风2级，气温-5/-18℃，空气质量指数48，优。经中国地震台网查询，当日武川县附近未发生地震，排除自然灾害因素影响。钢丝绳、防坠器未受损，排除因钢丝绳断裂、防坠器损坏导致提升容器坠落造成死亡的可能。
[bookmark: _Toc8939][bookmark: _Toc15806][bookmark: _Toc9173][bookmark: _Toc29956][bookmark: _Toc2395]六、事故相关单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc2358][bookmark: _Toc14236][bookmark: _Toc25391][bookmark: _Toc22998][bookmark: _Toc10203]（一）事故相关单位
1.恒宝矿业
（1）外包工程安全管理不到位。安全生产主体责任严重缺失，未对承包单位安全生产工作进行统一协调管理和定期安全检查，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条[footnoteRef:0]和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第七条[footnoteRef:1]规定。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条　生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目的施工单位应当加强对施工项目的安全管理，不得倒卖、出租、出借、挂靠或者以其他形式非法转让施工资质，不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程支解以后以分包的名义分别转包给第三人，不得将工程分包给不具备相应资质条件的单位。]  [1:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第七条 发包单位应当审查承包单位的非煤矿山安全生产许可证和相应资质，不得将外包工程发包给不具备安全生产许可证和相应资质的承包单位。承包单位的项目部承担施工作业的，发包单位除审查承包单位的安全生产许可证和相应资质外，还应当审查项目部的安全生产管理机构、规章制度和操作规程、工程技术人员、主要设备设施、安全教育培训和负责人、安全生产管理人员、特种作业人员持证上岗等情况。承担施工作业的项目部不符合本办法第二十一条规定的安全生产条件的，发包单位不得向该承包单位发包工程。] 

（2）未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。未能向矿山安全监管部门及时上报重大事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条[footnoteRef:2]、第四十四条[footnoteRef:3]、第四十六条[footnoteRef:4]规定。 [2:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条  生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [3:  《中华人民共和国安全生产法》第四十四条  生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第四十六条  生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。生产经营单位的安全生产管理人员在检查中发现重大事故隐患，依照前款规定向本单位有关负责人报告，有关负责人不及时处理的，安全生产管理人员可以向主管的负有安全生产监督管理职责的部门报告，接到报告的部门应当依法及时处理。
  ] 

（3）设施设备管理不到位。未对项目部自制未取得矿用产品安全标志的提升容器进行管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条规定。
[bookmark: _Toc4413][bookmark: _Toc1046][bookmark: _Toc24476][bookmark: _Toc10148][bookmark: _Toc23984]2.陕西铭扬
（1）非法转让施工资质。将其承包的建设工程转包给不具备相应资质条件的个人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第二十条[footnoteRef:5]规定。 [5:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行条例》第二十条  承包单位应当加强对所属项目部的安全管理，每半年至少进行一次安全生产检查，对项目部人员每年至少进行一次安全生产教育培训与考核。禁止承包单位以转让、出租、出借资质证书等方式允许他人以本单位的名义承揽工程。] 

[bookmark: _Toc16108][bookmark: _Toc8706][bookmark: _Toc31869][bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc1518]（2）虚设项目部。未制定副井施工方案。对项目部安全管理失管失察，未派人对施工项目进行管理，未督促施工作业人员使用符合标准的安全防护用品，对项目部施工人员安全培训及技术交底不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条[footnoteRef:6]、第四十六条和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第二十一条、第二十三条[footnoteRef:7]规定。 [6:  《中华人民共和国安全生产法》第四十五条  生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。]  [7:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行条例》第二十三条  承包单位应当依照有关规定制定施工方案，加强现场作业安全管理，及时发现并消除事故隐患，落实各项规章制度和安全操作规程。] 

（3）设施设备管理不到位。项目部自制未取得矿用产品安全标志的提升容器用于提升作业人员，违反了《中华人民共和国矿山安全法》[footnoteRef:8]第十五条规定。 [8:  《中华人民共和国矿山安全法》第十五条  矿山使用的有特殊安全要求的设备、器材、防护用品和安全检测仪器，必须符合国家安全标准或者行业安全标准；不符合国家安全标准或者行业安全标准的，不得使用。
] 

[bookmark: _Toc25032]3.中科宏泰
未认真履行项目施工监理职责，对施工单位存在安全管理方面的问题未能及时发现和纠正，设施设备审查把关不严，对副井使用未取得矿用产品安全标志的提升容器、作业人员未佩戴安全带等问题均未发出监理通知单，未督促施工单位立即停止建设、限期整改并上报相关部门。事故发生当日，监理人员未在施工作业现场。违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条[footnoteRef:9]规定。 [9:  《建设工程安全生产管理条例》第十四条  注册执业人员未执行法律、法规和工程建设强制性标准的，责令停止执业3个月以上1年以下；情节严重的，吊销执业资格证书，5年内不予注册；造成重大安全事故的，终身不予注册；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

4.新技术推广站
在检测检验报告中对提升容器描述不准确，未按照国家标准要求标明提升容器的生产厂家和出厂日期，未将恒宝矿业使用未取得矿用产品安全标志的提升容器这一重大安全隐患及时报告矿山安全监管部门。违反了《安全评价检测检验机构管理办法》（应急管理部令第1号）第二十二条第（一）项[footnoteRef:10]和《矿山安全评价检测检验监督管理办法（试行）》第十二条[footnoteRef:11]规定。 [10:  《安全评价检测检验机构管理办法》第二十二条第（一）项  违反法规标准的规定开展安全评价、检测检验的；]  [11:  《矿山安全评价检测检验监督管理办法（试行）》第十二条  矿山安全评价检测检验机构在安全评价检测检验服务活动中发现重大事故隐患或者普遍存在的安全问题的，应当及时向委托方和所在地矿山安全监管监察部门报告。] 

[bookmark: _Toc31376][bookmark: _Toc3708][bookmark: _Toc16666][bookmark: _Toc32373][bookmark: _Toc21064][bookmark: _Toc31795][bookmark: _Toc19937]（二）有关监管单位
1.武川县应急管理局
[bookmark: _Toc762]未及时发现企业违法转包项目和使用未取得矿用产品安全标志的提升容器设备。
2.武川县人民政府
未认真落实呼和浩特市委、市政府关于非煤矿山安全生产监管工作的部署和要求，未认真督促武川县相关部门依法履行非煤矿山安全生产监督管理相关职责。
[bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc8360][bookmark: _Toc20246][bookmark: _Toc5506][bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc174352115]七、相关责任人员和责任单位处理建议
[bookmark: _Toc12828][bookmark: _Toc26357][bookmark: _Toc32150][bookmark: _Toc15639][bookmark: _Toc11400]（一）不予追究责任人员
[bookmark: _Toc4235][bookmark: _Toc10485][bookmark: _Toc174352116][bookmark: _Toc1148][bookmark: _Toc28760]1.舒某聪，男，群众，项目部工作，在乘提升容器升井过程中未佩戴安全带，违反操作规程，对事故发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究法律责任。
2.吴某开，男，群众，项目部工作，在乘提升容器升井过程中未佩戴安全带，违反操作规程，对事故发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究法律责任。
3.吴某学，男，群众，项目部工作，在乘提升容器升井过程中未佩戴安全带，违反操作规程，对事故发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究法律责任。
[bookmark: _Toc9836]（二）建议移送司法机关处理人员
1.毕某刚，男，群众，恒宝矿业法定代表人，在明知王某云不具备资质的情况下，允许其承包工程，未对承包单位安全生产工作进行统一协调管理和定期安全检查，对使用未取得矿用产品安全标志的提升容器这一重大事故隐患未及时报告，对事故发生负领导责任，根据《中华人民共和国刑法》规定，建议移送司法机关追究刑事责任。
2.王某云，男，群众，恒宝矿业安全员，挂靠陕西铭扬资质，在陈某军不知情的情况下，在恒宝矿业与陕西铭扬签订的项目建设工程合同书上签写了陈某军的名字，作为恒宝矿业青灰窑铁矿项目实际负责人雇佣工人进行施工作业，并与恒宝矿业商定结算工程款获利。未履行安全管理人员职责，未组织开展隐患排查，违规制作使用未取得矿用产品安全标志的提升容器，对事故发生负管理责任，根据《中华人民共和国刑法》规定，建议移送司法机关追究刑事责任。
[bookmark: _Toc18345][bookmark: _Toc852][bookmark: _Toc2680][bookmark: _Toc28613][bookmark: _Toc26818][bookmark: _Toc8272][bookmark: _Toc174352118][bookmark: _Toc18000][bookmark: _Toc12362][bookmark: _Toc17606]（三）行政处罚及处理人员
1.陈某兵，男，群众，陕西铭扬法定代表人。非法转让施工资质，将承包的工程转包给不具备安全生产资质的个人，未对承包施工项目进行安全管理，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（二）项[footnoteRef:12]规定，建议依法给予行政处罚。 [12:  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（二）项  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；] 

2.武某华，男，群众，恒宝矿业安全副矿长，负责青灰窑铁矿安全工作。未严格执行安全生产规章制度和操作规程，安全生产管理不到位，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:13]规定，建议依法给予行政处罚。 [13:  《中华人民共和国安全生产法》第九十六条　生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

3.高某某枫，男，群众，恒宝矿业机电副矿长。负责青灰窑铁矿安全生产技术工作，对项目部违规制作使用不符合国家标准的提升容器未能及时发现和纠正，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议依法给予行政处罚。
4.梁某明，男，群众，恒宝矿业安全科科长。未严格落实安全生产管理人员职责，排查生产安全事故隐患不及时，对违反操作规程的行为未能及时制止和纠正，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议依法给予行政处罚。
5.章某平，男，群众，恒宝矿业安全员，未严格落实安全生产管理人员职责，检查生产安全事故隐患不到位，对违反操作规程的行为未能及时制止和纠正，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议依法给予行政处罚。
6.霍某，男，群众，中科宏泰驻恒宝矿业青灰窑铁矿建设项目监理工程师。未能及时发现施工单位安全隐患，事故发生当日不在施工作业现场，对事故发生负有管理责任，依据《建设工程安全生产管理条例》[footnoteRef:14]第五十八条规定，建议移交住建部门依法处理。 [14:  《建设工程安全生产管理条例》第五十八条  注册执业人员未执行法律、法规和工程建设强制性标准的，责令停止执业3个月以上1年以下；情节严重的，吊销执业资格证书，5年内不予注册；造成重大安全事故的，终身不予注册；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
] 

[bookmark: _Toc20028]（四）有关公职人员
调查中发现的有关公职人员问题线索，已移交纪委监委调查处理。
[bookmark: _Toc19530]（五）对有关责任单位行政处理建议
[bookmark: _Toc6787][bookmark: _Toc31926][bookmark: _Toc8299]1.恒宝矿业
安全生产主体责任落实不到位，对外包工程管理不到位，开展重大隐患排查治理工作不到位，导致事故发生，对事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》[footnoteRef:15]和《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）[footnoteRef:16]有关规定，建议依法给予行政处罚。 [15: 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（二）项：发生生产安全事故，对付有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处一百万以上二百万以下的罚款。]  [16: 《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第（一）项：事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成3人以上5人以下死亡，或者10人以上20人以下重伤，或者1000万元以上2000万元以下直接经济损失的，处100万元以上120万元以下的罚款；
] 

[bookmark: _Toc2972][bookmark: _Toc20570][bookmark: _Toc29542]2.陕西铭扬
安全生产主体责任落实不到位，非法转让施工资质，违法转包工程，未对施工项目进行安全管理，自制并使用未取得矿用产品安全标志的提升容器，导致事故发生，对事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）有关规定，建议依法给予行政处罚。
[bookmark: _Toc2905][bookmark: _Toc16251][bookmark: _Toc8568]3.中科宏泰
未认真履行工程监理责任，对施工单位违规制作使用不符合国家标准的提升容器未能及时发现和纠正，对副井没有施工方案的问题监督不到位，对事故发生负有重要责任，依据《建设工程安全生产管理条例》规定，建议移交住建部门依法处理。
4.新技术推广站
检测时及检测报告中未按照国家标准要求标明在用设备的生产厂家和出厂日期，未将恒宝矿业使用未取得矿用产品安全标志的在用设备这一重大安全隐患及时报告矿山安全监管部门。依据《安全评价检验检测机构管理办法》（应急管理部令第1号）规定，建议依法给予行政处罚。
[bookmark: _Toc26152][bookmark: _Toc387][bookmark: _Toc174352119][bookmark: _Toc1594][bookmark: _Toc20170][bookmark: _Toc27359]（六）其他处理建议
责成武川县应急管理局向武川县人民政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc9551][bookmark: _Toc711][bookmark: _Toc26686][bookmark: _Toc17831]责成武川县人民政府向呼和浩特市人民政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc6228]八、事故防范和整改措施建议
针对事故暴露出的主要问题，为深刻吸取事故教训，举一反三，全面加强和改进矿山安全生产工作，进一步督促企业落实安全生产主体责任，强化部门监管责任和地方政府领导责任，有效防范类似事故，提出以下整改防范措施。
[bookmark: _Toc14853]（一）牢固树立安全发展理念
[bookmark: _GoBack]一是武川县党委、政府及有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，全面建立“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，认真贯彻落实《呼和浩特市、县政府领导挂牌包保矿山安全生产责任制》，包保领导每季度听取负责报告的矿山企业安全生产工作汇报，研究解决安全生产存在的相关问题；每年至少开展2次现场检查工作，每次从负责包保的矿山企业中随机抽取不少于2个进行现场检查，切实担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。二是积极推动“三个一批”专项行动，尽快完成制定“三个一批”实施方案，进一步推动不满足要求的非煤矿山有序关闭退出，鼓励有条件的非煤矿山进行“探矿增储”升级改造，逐步转变非煤停产矿山数量较多、小型非煤矿山存量大、非煤矿山安全监管压力大的现状，从源头上杜绝生产安全事故的发生。
[bookmark: _Toc17846]（二）加大矿山安全监管力度
市县两级矿山安全监管部门要加大对矿山企业的安全监管力度。一是严把复工复产关，对照《内蒙古自治区矿山复工复产验收管理办法》制定呼和浩特市矿山复工复产验收标准，武川县地下矿山企业复工复产验收一律由市县两级聘请自治区级专家进行验收，对不满足最小开采规模、长期停工停产导致安全设施设计不符合现行规范标准、建设超期以及存在“五不达标”（管理机构、安全培训、现场管理、技术力量、安全投入）的矿山坚决不予复工复产。二是强化分级分类监管，扎实开展2025年矿山安全生产专项整治工作，县领导要亲自带队对事故矿山企业进行专项督导，切实提升矿山安全管理水平。
[bookmark: _Toc17287]（三）压实矿山企业安全生产主体责任
一是督促企业主要负责人（含实际控制人）严格落实安全生产第一责任人责任，建立健全企业全员安全生产责任制。严格执行地下矿山企业主要负责人每月带班下井不得少于5个工作日、矿山企业实际控制人每月在生产现场履行安全生产职责时间不得少于10个工作日的规定，企业负责人亲自组织制定并实施本单位的安全生产规章制度和操作规程，定期组织安全生产检查和隐患排查治理，确保安全生产投入到位，及时消除事故隐患。二是建立健全双重预防机制，对重点作业场所全部加装视频监控，做到“无视频，不作业”；要采用视频倒查、违章自动识别、自动预警、远程监督等方式，严肃查处井下“三违”行为。加强施工、监理等单位的安全管理，健全外包工程施工安全管理制度及约束考核机制，进一步加大对外包工程资质和转包、分包等行为的检查力度，严禁“以包代管、包而不管”。
[bookmark: _Toc19920]（四）全面开展隐患排查
深刻吸取本次事故教训，以武川县为重点，在全市范围内开展矿山企业隐患排查专项整治工作。特别针对事故暴露出的安全管理制度不健全、从业人员未佩戴安全防护用品、使用不符合国家安全标准的设施设备、违法发包转包工程等问题，全面排查事故隐患，做到真查真改，坚决防范同类事故发生。
[bookmark: _Toc12404]（五）扎实开展安全教育培训
一是要按照“八条硬措施”要求，严格实施安全生产教育和培训计划，广泛宣传本次事故警示片，开展覆盖全员“起底式”事故警示教育，培养职工辨识风险、排查隐患及现场处置的能力，加强从业人员自救互救、应急逃生等能力，从根本上减少“三违”行为。二是督促矿山企业配齐符合条件的“五职”矿长和“五科”专业技术人员，强化“五职”矿长安全生产考核记分系统的使用。三是对全市矿山企业主要负责人和“三项岗位”人员开展专门安全教育培训，重点围绕安全生产法律法规、矿山安全管理知识、应急处置技能等内容进行深入学习，确保培训率、覆盖率、合格率达到100%。
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